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Punkt 1: Budgetopfølgning pr. 30. juni 2024

00.30.14-G01-3-24

Beslutning

Anbefales.

Udvalget ønsker, at der udarbejdes en analyse af efterspørgselspuljen i forhold til tilgang og indsatserne til målgruppen.

Behandlingsforløb

Arbejdsmarkeds-, Psykiatri- og Handicapudvalget 28. august 2024

Børne-, Kultur- og Fritidsudvalget 28. august 2024

Klima-, Natur- og Bæredygtighedsudvalget 28. august 2024

Sundheds- og Ældreudvalget 28. august 2024

Udviklings- og Erhvervsudvalget 28. august 2024

Økonomi- og Planudvalget 3. september 2024

Byrådet 9. september 2024

Tidligere udvalgsbeslutninger

Indstilling

Direktøren for voksenområdet indstiller, at

udvalget godkender budgetopfølgningen pr. 30. juni 2024
udvalget frigiver demografien på Socialområdet
der gives en tillægsbevilling til merudgifter på 10.623.000 kr., som finansieres af usikkerhedspuljen.

Sagsfremstilling

Denne sag behandles sideløbende i alle udvalg.

Alle fagudvalg skal følge op på områdets forbrug af budgettet 3 gange om året, 2. gang i 2024 er pr. 30. juni 2024.

På overførselsindkomstområdet er der på nuværende tidspunkt udfordringer på forsørgelsesområdet A-dagpenge. I forhold
til dette års budget forventes der i alt 77,5 flere helårspersoner, samt en medfinansieringsprocent, der er 1,0 procentpoint
højere end budgetteret. Det medfører et forventet merforbrug på 14,3 mio. kr., hvilket er 3,1 mio. kr. lavere end
forventningen ved sidste budgetopfølgning pr. 31. marts 2024.

I forbindelse med midtvejsreguleringen af overførselsudgifterne år 2024, bliver Ikast-Brande kommune kompenseret med
3,432 mio. kr. i tilskud til kommuner med høj udvikling i ledighed.

På Socialområdet kan der ved denne budgetopfølgning samlet set afleveres 3,677 mio. kr. til usikkerhedspuljen. Beløbet
er sammensat af følgende 3 elementer.



- Efterspørgselspulje: Der er en større tilgang end forventet af unge, der hører under efterspørgselspuljen. Så udover
frigivelse af efterspørgselspuljen på 8,215 mio. kr. er der merudgifter på 4,654 mio. kr.

- Myndighedsområdet: Der er forventning om mindreforbrug på 10 mio. kr. i 2024.

- Trepartsaftalen: Ud fra de medarbejdere der er ansat på Socialområdet er det beregnet at der skal tilføres området 1,669
mio. kr. Dette er finansieret via Midtvejsreguleringen

Der gøres opmærksom på at der til udvalgsmødet den 28. august også er fremsendt en sag om Aflastningen på Brande
Åbo. Efter lukningen pr. 31. marts 2024 er der et akkumuleret underskud som i sagen søges finansieret af
usikkerhedspuljen.

Med henblik på at følge Socialområdet tættere vedlægges også kvartalsrapport for området.

Samlet for de 2 politikomåder søges der om tillægsbevilling på 10,623 mio. kr., hvoraf 5,101 mio. kr. er finansieret af
midtvejsreguleringen.

Der henvises til vedlagte bilag for nærmere detaljering af ansøgningerne om tillægsbevillinger mm.

Opfølgning af budgettet sker ud fra disse punkter:

1. Tallene er opgjort som nettotal
2. Der er særskilt redegjort for områder, hvor datagrundlaget er usikkert, eller hvor forbruget kræver en særskilt

gennemgang. Disse områder er nærmere beskrevet som usikkerheder.
3. Der er alene rapporteret om afvigelser, hvis et område søger færre eller flere penge, end Byrådet har bevilget

budgettet.
4. Byrådet har i den økonomiske politik for 2022-2025 besluttet, at det tilstræbes, at der ikke gives tillægsbevillinger

finansieret af kassen.

Budgetmæssige konsekvenser

Der gives en tillægsbevilling til merudgifter på 10.623.000 kr., som finansieres af usikkerhedspuljen.

Bilag

Kvartalsrapport Socialafdelingen pr. 30.06.2024



Budgetopfølgning pr. 30.06.2024



Punkt 2: Tillægsbevilling til aflastningen på Brande Åbo

27.03.00-G01-2-24

Beslutning

Anbefales.

Behandlingsforløb

Arbejdsmarkeds-, Psykiatri- og Handicapudvalget 28. august 2024
Økonomi- og Planudvalget 3. september 2024
Byrådet 9. september 2024

Tidligere udvalgsbeslutninger

Arbejdsmarkeds-, Psykiatri- og Handicapudvalget 8. november 2023
Økonomi- og Planudvalget 14. november 2023
Byrådet 20. november 2023

Indstilling
Indstilling

Direktøren for voksenområdet indstiller, at

der gives en tillægsbevilling på 3.458.000 kr. til dækning af underskuddet på Brande Åbos aflastning som
finansieres af usikkerhedspuljen.

Sagsfremstilling

Byrådet traf 20. november 2023 beslutning om at reducere aflastningspladserne på Brande Åbo fra 6 helårspladser til 1
helårsplads.  

Som opfølgning på den politiske beslutning, blev det samtidig aftalt, at det skulle afdækkes, hvorvidt det akkumulerede
underskud kunne dækkes af Brande Åbo eller om der skulle søges om tillægsbevilling.  

Administrationen har undersøgt dette og den samlede konklusion er, at der hverken juridisk eller i henhold til de
tværkommunale styringsaftaler på botilbudsområdet er belæg for, at Brande Åbo som tilbud kan pålægges at skulle dække
det akkumulerede underskud på Aflastningen.

De vægtigste argumenter for denne konklusion er følgende: 

Aflastningen og Brande Åbo er to forskellige tilbud, organiseret med separat økonomi, målgrupper, personale og
placering. Dermed kan reglerne om over- og underskudsdeling i de kommunale styringsaftaler ikke tages i
anvendelse
Det er forskellige køberkommuner, der betaler for indsatser på henholdsvis Aflastningen og botilbudspladserne.
Dette betyder i praksis, at hvis man pålægger botilbuddet at betale for Aflastningens underskud, vil kommuner der
ikke har købt ydelser i Aflastningen, skulle hæfte for et underskud, der ikke har noget med deres borgere at gøre
Den reelle konsekvens af beslutningen om reduktionen fra 6 helårspladser til 1 helårsplads, med deraf afledt fysisk
flytning og integration i botilbuddet, er at Aflastningen må betragtes som værende lukket i sin hidtidige form og
oprettet som et nyt tilbud
De ydelser, der er bevilget i Aflastningen og de ydelser, der bevilges på botilbudspladserne på Brande Åbo er ikke
sammenfaldende iht. Serviceloven

Dette betyder samtidig, at hvis der fremadrettet akkumuleres underskud i Aflastningen, vil dette skulle dækkes internt på
Brande Åbo, idet Aflastningen nu er en integreret del af driften på Brande Åbo. 

Det samlede akkumulerede underskud er opgjort til 3.458.000 kr.  

Historisk oprids: 



Aflastningen på Brande Åbo blev etableret i 2017.  Baggrunden var, at der på dette tidspunkt var stigende efterspørgsel
efter aflastningspladser til borgere med nedsat funktionsevne i både egen og omkringliggende kommuner. I ansøgningen
om oprettelse af aflastningen fremgik et økonomisk overslag, hvor forventningen var, at der kunne ske driftsoptimeringer
og effektiviseringer ved oprettelse af tilbuddet, efter ønske fra Børne- og Fællesskabsområdet og Voksenområdet. Der var
indlagt en forventning om interne køb på godt 1000 døgn om året, samt yderligere køb fra omkringliggende kommuner.
Det var samtidig forventningen, at oprettelsen af aflastningspladser ville øge efterspørgslen af botilbudspladser på
botilbuddet på Brande Åbo. 

Oprettelsen af aflastningen på Brande Åbo blev besluttet i Byrådet 11. september 2017. 

Der har siden opstarten af aflastningstilbuddet været langt mindre efterspørgsel, end man antog på dette tidspunkt. Der er
løbende arbejdet ihærdigt på at sikre fuld belægning på alle 6 pladser i alle åbningsdøgn, hvilket er en forudsætning for
rentabel drift af aflastningen.  

Til trods for de forskellige tiltag, var det ikke muligt at sikre fuld belægning, hvilket både skyldes efterspørgsel i antal
døgn, men også en præference for weekend-aflastning og ikke hverdagsdøgn. Dette betød, at det ikke var muligt at lave
en bæredygtig drift af Aflastningen, der samlet set har kørt med underskud i 6 ud af de 7 år, den var i drift med 6
helårspladser fra 2017-2024. 

Da flere kommuner med kort varsel i løbet af 2023 varslede hjemtagelse af størstedelen af brugerne i Aflastningen,
orienterede administrationen herefter politisk om udfordringen med en opfordring til at træffe beslutning om at reducere
aflastningen. På tidspunktet for orienteringen var det akkumulerede underskud på 2.600.000 kroner med en forventning
om yderligere underskud, hvis driften kørte videre som hidtil. Samtidig blev det oplyst under den politiske behandling, at
der også ved beslutning om reduktion, ville blive tale om en yderligere stigning af underskuddet, indtil den nye aflastning
blev etableret.

Byrådet besluttede på møde den 20. november 2023 at reducere aflastningspladserne. Herefter var der en
overgangsperiode, hvor der var behov for at omplacere de daværende brugere af aflastningen, hvilket betød at
beslutningen reelt blev effektueret fra april 2024. På dette tidspunkt blev det endelige akkumulerede underskud opgjort til
3.458.000 kr. Budgetopfølgningen på Socialområdet, viser en mindreforbrug på 10 mio. kr. på myndighedsområdet, som
forventes at tilgå usikkerhedspuljen under forudsætning af politisk godkendelse. Derved har området anvist finansiering
til at dække underskuddet.

Den politiske behandling i november 2023 var lukket, af hensyn til sårbare borgere, der ville blive berørt af beslutningen.
Samme hensyn gør sig ikke længere gældende, da beslutningen er implementeret. Derfor er denne sag åben.

Budgetmæssige konsekvenser

Der gives en tillægsbevilling til merudgifter på 3.458.000 kr., som finansieres af usikkerhedspuljen.



Punkt 3: Udvikling i A-dagpenge maj og juni 2024

15.00.00-G01-9-24

Beslutning

Taget til efterretning.

Behandlingsforløb

Arbejdsmarkeds-, Psykiatri- og Handicapudvalget 28. august 2024

Tidligere udvalgsbeslutninger

Indstilling

Direktøren for voksenområdet indstiller, at

orientering vedrørende udvikling i A-dagpenge maj og juni tages til efterretning.

Sagsfremstilling

Udvikling i A-dagpenge i 2024

Aktuelle udvikling i antallet af modtagere af A-dagpenge i Ikast-Brande Kommune. Tallene sammenlignes med de andre
kommuner i Vestalliancen, og det undersøges desuden på A-kasseniveau, hvordan udviklingen har været.

Resumé:

Ikast-Brande kommune har i årets første måneder set en væsentlig stigning i antallet af ledige på A-dagpenge. Som
konsekvens af denne udvikling, følger administrationen og udvalget udviklingen nøje. Administrationen har i deltaget i
opfølgningsmøde sammen med STAR (Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering) og A-kasserne om udviklingen.
Ligeledes er der lokalt afholdt møder med de A-kasser som opleves per automatik at bevillige 6 ugers jobrettet
uddannelse, uden en bæredygtig plan. Der er aftalt konkret møder med chefer og afdelingsledere i regi af Vestalliancen i
september 2024.

I maj og juni så man henholdsvis 75 og 51 flere borgere på A-dagpenge sammenlignet med samme måneder året før. Det
er særligt de store A-kasser, hvor udviklingen er tydeligst, da man her har det største antal ledige medlemmer. Men der er,
med få undtagelser, en generel tendens blandt A-kasserne, der peger i retning af en stigning i ledigheden, de første 3
måneder af en ledighedsperiode, efter opgaven er overgået til i A-kasserne. Lignende tendenser ses ligeledes i andre
kommuner. Der bliver derudover brugt signifikant flere penge på 6 ugers jobrettet uddannelse, efter opgaven med
håndtering af de ledige de første 3 måneder er overgået til A-kasserne.

Udvikling i mængden af A-dagpengemodtagere:

I maj 2024 havde Ikast-Brande Kommune 75 flere A-dagpengemodtagere end i samme måned året før. For april tegnede
sig et bedre billede, hvor stigningen var mindre end i marts, men alligevel endte på 51 flere borgere. Dette udgør
procentmæssige stigninger på henholdsvis 20% og 14% for maj og juni sammenlignet med 2023.

For at sætte tallene i perspektiv sammenlignes Ikast-Brande med de øvrige kommuner i Vestalliancen, RAR Vestjylland
og landstallene (se tabel 1). Næsten samtlige af kommunerne så en stigning på området i maj sammenlignet med året før.
Tre ud af fem kommuner så ligesom Ikast-Brande en stor stigning på området i denne måned. Disse tre kommuner havde
stigninger på 12% og derover. Ikast-Brande har ikke længere den største procentmæssige udvikling af de undersøgte
kommuner, sådan som tilfældet var i starten af året, men tendensen er den samme som i mange af de andre kommuner.

I juni så tre ud af fem kommuner en stigning i A-dagpengemodtagere relativt til året før. Flere steder var stigningen dog
noget mindre end hvad man så i maj og væsentligt lavere end hvad man så i årets første måneder. Med en stigning på 14%
i Ikast-Brande Kommune er der ganske vist stadig tale om en signifikant stigning, men udviklingen i juni er 6



procentpoint bedre end maj måned. Med 14% stigning i juni sammenlignet med sidste år ligger kommunen på linje med
størstedelen af de øvrige kommuner i Vestalliancen, med enkelte undtagelser. Faldet på 6 procentpoint fra maj til juni er
på linje med hvad mange af de øvrige kommuner ser.

Blandt mulige årsager til udviklingen kan man pege på konjunkturændringer og sæsonfyringer pga. hårde vintermåneder.
Ikast-Brande Kommune har en relativt stor andel af timelønnede og sæsonbeskæftigede borgere. Det betyder, at
arbejdsmarkedet kan reagere hurtigt på denne type udfordringer, hvilket potentielt kan sætte spor i antallet af A-
dagpengemodtagere hurtigere end i kommuner, hvor der er færre af denne type ansættelser. Det vurderes dog, at disse
faktorer ikke i sig selv kan forklare udviklingen.

Tabel 1:

A-kasserne håndterer de ledige de første 3 måneder

Da A-kasserne har overtaget håndteringen af de ledige de første 3 måneder (fra 1. januar 2024), er det muligt, at dette er
forklaringen på en del af udviklingen. For mange A-kasser er opgaven helt ny, og det må antages at medføre normale
opstartsudfordringer, såsom brug af ny IT med mere. Desuden benytter A-kasserne oftere end jobcentrene muligheden for
6 ugers uddannelse, og denne faktor kan være med til at forlænge ledigheden.
For at følge, om enkelte A-kasser har en særlig udvikling i ledigheden, og flere ledige end andre A-kasser, har
administrationen sammenlignet antallet af ledige medlemmer i hver af A-kasserne med antallet samme måned året før. På
denne måde er det muligt at vurdere, om specifikke A-kasser har en større udvikling i ledigheden end andre. Tallene viser,
at der pr. juni 2024 især kan ses stigninger i: FOA´s A-kasse 75% stigning, ASE 45% stigning, Min A-kasse 140%
stigning og Metalarbejdernes A-kasse 233% stigning, dette sammenlignet med samme måned sidste år. Væsentligt at
holde sig for øje at eks. stigningen i antal ledige i Metalarbejdernes A-kasse dækker over et lille antal ledige, dog er den
procentmæssige stigning en indikation som også giver mening at holde øje med.

6 ugers jobrettet uddannelse

Administrationen har undersøgt formodningen om, at A-kasserne bruger 6 ugers jobrettet uddannelse mere og anderledes,
end kommunen selv har gjort tidligere. Dette vurderes at kunne være en medvirkende faktor til at forlænge ledigheden.

Tabel 2 viser en oversigt over alle borgere, som har været i et tilbud under 6 ugers jobrettet uddannelse i perioden 1.
januar 2024 - 06. august 2024 samt tilsvarende året før.

Rent økonomisk har kommunen pr. 30. juni en merudgift til 6 ugers jobrettet uddannelse på 430.333 kr. eller en stigning
på 64% sammenlignet med samme periode i 2023.

På borgerniveau ses en stigning på 40% fra 2023 til 2024. Antallet af aktiviteter stiger med 33%.

Altså modtager 40% flere borgere 6 ugers jobrettet uddannelse, men de deltager i 33% færre aktiviteter inden for
kategorien, og summen af omkostningen til disse aktiviteter er 64% dyrere end året før. Den gennemsnitlige aktivitet, som
A-kasserne benytter, er således væsentligt dyrere end hvad kommunen selv har gjort brug af tidligere. Billige aktiviteter
kan være forskellige former for korte kurser, og dyre aktiviteter kunne være lastbilskørekort, buskørekort og
truckcertifikat. Den ændrede aktivitets tilgang til de ledige, har stor betydning for økonomien dels i forhold til kursus
betaling men også da der ses en forlængelse af ledigheden på den baggrund.

Administrationen har ligeledes undersøgt, hvilke A-kasser der bruger 6 ugers jobrettet uddannelse og i hvilket omfang.
Tabel 2 viser en oversigt over dette i perioden. Nogle af A-kasserne har færre medlemmer i 6 ugers jobrettet uddannelse
end samme periode året før, imens nogen ligger på ca. samme niveau, men den overvejende del har en stigning i
målgruppen. Flere af A-kasserne har en større brug af tilbuddet, end deres udvikling i ledige bør tilsige. Et eksempel er



Faglig Fælles A-kasse (3F), som også er den A-kasse, der har langt flest borgere i 6 ugers jobrettet uddannelse. Her har
man har sendt 58% flere borgere i uddannelse sammenlignet med året før.

Tabel 2:

Administrationens fokus på udviklingen af ledigheden på A-dagpenge de første 3 måneder har sammenhæng med, at ved
den effektive indsats for målgruppen som vi kender i Jobcentret, så vil 80% af de ledige være i job indenfor 3 måneder.
Da det samtidig er mange ledige det handler om og et stor flow i antallet af borgere der bliver ledige og kommer i job igen
indenfor A-dagpenge området er der meget økonomi knyttet til udviklingen her. Det betyder dog ikke at Jobcentret ikke
også er optaget af de borgere der er i jobcentret allerede eller som overgår til jobcentret efter 3. måneder.
Administrationen har naturligvis fokus på om de 6 ugers jobrettet uddannelser har effekter på den lange bane og ikke blot
opleves som ledighedsforlængende her og nu.

Det er for tidligt endnu at sige noget om, hvorvidt der vil være behov for en ekstra jobrettet indsats for de borgere, der
overgår til Jobcentret fra A-kasserne. Administrationen kan dog se en tendens til, at brugen af virksomhedsrettede
indsatser har været minimal i A-kasserne, herunder direkte formidling til job, og derfor vil der være øget fokus her ved
overgang til Jobcentret. Jobcentret følger nøje udviklingen.

For den resterende gruppe af borgere i Jobcentret forsætter den effektive indsats, som indtil nu har givet gode resultater
for målgruppen.

Budgetmæssige konsekvenser

Ingen.



Punkt 4: Hovedpunkter fra Ekspertudvalget på beskæftigelsesområdet

15.00.00-G01-18-24

Beslutning

Taget til efterretning.

Behandlingsforløb

Arbejdsmarkeds-, Psykiatri- og Handicapudvalget 28. august 2024

Tidligere udvalgsbeslutninger

Indstilling

Direktøren for voksenområdet indstiller, at

orienteringen om Ekspertudvalgets anbefalinger tages til efterretning.

Sagsfremstilling

6 hovedanbefalinger i Ekspertudvalgets rapport om fremtidens beskæftigelsesindsats

På mødet præsenteres overblikket over anbefalingerne, det lokalpolitiske beslutningsrum, besparelserne nationalt og
lokalt. De nationalpolitiske forhandlinger om fremtidens beskæftigelsesindsats forventes påbegyndt i november.
Ekspertudvalgets rapport efterlader mange spørgsmål, hvor udgangspunktet er, at der hvor der ikke er direkte er konkrete
anbefaling, er der mulighed for lokal beslutning og handling. Ekspertudvalget peger entydigt på kommunal forankring af
fremtidens beskæftigelsesindsats.

Færre målgrupper og særregler

Ekspertudvalget anbefaler overordnet at lave en ny struktur i indsatsloven, hvor antallet af målgrupper bliver reduceret fra
tretten til fem grupper. Det skal ifølge ekspertgruppen lette administrationsbyrden i kommunerne og gøre
beskæftigelsessystemet mere gennemsigtigt for både borgere og sagsbehandlere.

De fem nye grupper skal inddeles således:

1. Dagpengeindsats (dagpengemodtagere)
2. Jobsøgningsindsats (kontanthjælpsmodtagere og ledighedsydelsesmodtagere)
3. Jobhjælpsindsats (kontanthjælpsmodtagere)
4. Sygedagpengeindsats (sygedagpengemodtagere)
5. Indsats for øvrige grupper (førtidspensionister, selvforsørgende og unge under 18 år).

Ekspertudvalget anbefaler derudover at erstatte den nuværende skønsbaserede model for forlængelse af
sygedagspengeperioden med en mere objektiv model, hvor alle sygemeldte automatisk går ned på en reduceret
sygedagpengesats efter et fastsat antal uger. Den nuværende forlængelsesregel for livstruende, alvorlig syge fastholdes,
men alle andre afskaffes.

Ekspertudvalget peger på, at det vil som udgangspunkt medføre en ydelsesbesparelse, da flere borgere vil overgå til en
reduceret sygedagpengesats tidligere i deres forløb. Ekspertgruppen anbefaler, at besparelsen på ydelsesudgifter føres
tilbage til sygedagpengesystemet, med henblik på at modellen er omtrent provenumæssig neutral.

Ekspertudvalget anbefaler desuden blandt andet:

En ny visitationsmodel for kontanthjælpsmodtagere, hvor alle nyledige kontanthjælpsmodtagere som udgangspunkt
vil starte i jobsøgningsindsatsen.



At afskaffe – og gradvist udfase – ressourceforløb som indsats og ydelse, så udviklingen af borgerens arbejdsevne
fremover skal ske på den ydelse, borgeren er på, for eksempel kontanthjælp.
Af afskaffe – og gradvist udfase – jobafklaringsforløb, så sygemeldte, der ikke kan få forlænget deres
sygedagpenge, i stedet får en mere sammenhængende indsats ved at fortsætte på sygedagpenge på en reduceret sats.
At det centralt fastsatte fokus på uddannelse for unge i kontanthjælpssystemet afskaffes, så unge i stedet får en
indsats som resten af kontanthjælpsgruppen. Det vil give kommunen større frihed til at tilrettelægge den indsats,
som er bedst for den enkelte unge.

Individuelt tilrettelagt indsats for borgerne

Ekspertudvalget anbefaler en halvering af de nuværende særregler i lov om en aktiv beskæftigelsesindsats, hvilket skal
give kommunerne og de enkelte sagsbehandlere bedre mulighed for at vurdere hvornår og hvilke indsatser, der giver
mening for borgerne.

Derudover anbefaler ekspertgruppen overordnet et nyt kontaktforløb for borgerne med større fleksibilitet til kommunerne
og a-kasserne centreret om nogle få centrale krav. Det gælder både for borgere, der er tæt på arbejdsmarkedet, og borgere,
der er længere fra arbejdsmarkedet.

Ekspertgruppen anbefaler derudover blandt andet:

At styrke ordningen med uddannelsesløft på 110 procent dagpenge ved at udvide målgruppen med faglærte, der
ikke kan arbejde med deres uddannelse af helbredsmæssige årsager.
At styrke ledige ufaglærtes og faglærtes mulighed for at blive opkvalificeret via voksenlærlingeordningen ved at
hæve tilskuddet og udvide muligheden for at give tilskud til faglærte, der ikke kan arbejde med deres uddannelse af
helbredsmæssige årsager. Der skal i den forbindelse ikke længere kunne ydes voksenlærlingetilskud til
beskæftigede, da beskæftigelsesindsatsen først og fremmest bør fokusere på at hjælpe borgere uden job tilbage i
beskæftigelse.
At målrette brugen af korte kurser i beskæftigelsesindsatsen, så ordningen med seks ugers jobrettet uddannelse og
den regionale uddannelsespulje samles i en målrettet ordning med ret til seks ugers jobrettet uddannelse for alle
ufaglærte og faglærte dagpengemodtagere og kontanthjælpsmodtagere, som har været ledige i et halvt år.

Nyt sanktionssystem

Ekspertudvalget anbefaler overordnet at lave et nyt sanktionssystem, der indrettes, så pligterne i højere grad er
gennemskuelige og passer med forskellige borgeres forudsætninger og evner.

Borgere tæt på arbejdsmarkedet skal fortsat mødes med en klar forventning om, at de står til rådighed for
arbejdsmarkedet. Derfor skal der fortsat være krav til, at de blandt andet står til rådighed for arbejdsmarkedet – og
ekspertgrupper anbefaler blandt andet en automatisk påmindelse om at søge og registrere job, og sanktionering,
hvis borgeren ikke overholder forpligtigelserne.
For borgere længere fra arbejdsmarkedet laves der grundlæggende om på sanktionssystemet. For den gruppe
anbefaler ekspertgruppen blandt andet, at sanktionsreglerne
kun bringes i spil, når tilliden brydes. Det vil også lette administrationsbyrden i kommunerne betydeligt, da der vil
skulle bruges langt færre ressourcer på at vejlede og sanktionere borgerne.

Derudover anbefaler ekspertudvalget blandt andet:

En mere værdig tilgang for sygemeldte: Sygemeldte skal opleve en mere værdig tilgang i indsatsen, så de
eksempelvis ikke længere skal sanktioneres, hvis de i starten af deres sygdomsforløb ikke får indsendt et
oplysningsskema.
En forenklet administration i form af en række forenklinger i sanktionsreglerne. Det drejer sig blandt andet om en
forenkling af den udvidede partshøring for borgere længere fra arbejdsmarkedet, at gøre kommunernes brug af den
skærpede rådighedssanktion mere konsekvent for borgere tæt på arbejdsmarkedet og at ensrette reglerne om muligt
ophold i udlandet.

Nedlæggelse af jobcentrene og fri organisering

Ekspertudvalget anbefaler, at man fjerner kravet om et kommunalt jobcenter og dermed de fastlagte krav til organisering
af beskæftigelsesindsatsen. Udvalget vil med nedlæggelse af jobcentrene give kommunerne ansvaret for at organisere
beskæftigelsesindsatsen selv og på den måde selv vælge, hvem der skal varetage indsatsen for de ledige borgere. I den
forbindelse anbefaler ekspertgruppen også at afskaffe for eksempel flere proceskrav.



Ekspertgruppen anbefaler samtidig, at formålsparagrafferne på beskæftigelses- og socialområdet justeres med henblik på
at skabe en større sammenhæng mellem mål og midler på de to områder.

Det vil fortsat være kommunalbestyrelsen, som har ansvaret for beskæftigelsesindsatsen for borgere og virksomheder
uanset organiseringen af denne indsats. Udvalget anbefaler altså at ophæve kravet om jobcenteret som en særskilt del af
kommunens forvaltning.

Øget brug af a-kasser og private leverandører

Udvalget anbefaler, at a-kasserne fastholder ansvaret for kontaktforløbet med dagpengemodtagere de første tre måneder.
Det er et ansvar, de har fået i forbindelse med en igangværende forsøgsordning. I den forbindelse skal a-kasserne
ifølge ekspertgruppen gennemføre mindst to samtaler med alle dagpengemodtagere. Efter de tre måneder bør
kommunerne overtage ansvaret for indsatsen.

Ekspertudvalget anbefaler også, at sygemeldte dagpengemodtagere skal være under a-kassens ansvar i længere tid, før de
overgår til kommunen. I dag skal dagpengemodtagere, der sygemeldes i deres ledighedsforløb, blive i a-kassen i to uger.
Ekspertudvalget anbefaler at forlænge perioden til fire uger for at sikre et mere sammenhængende forløb for borgeren.

Ekspertudvalget anbefaler desuden blandt andet:

At der oprettes et udbud af digitale jobsøgningskurser, hvor borgere i dagpenge- og jobsøgningsindsatsen får frit
aktørvalg til et jobsøgningstilbud hos private leverandører efter visitation fra kommunen. Borgerne vil frit kunne
vælge, hvilken leverandør de ønsker at tage kurset hos.
At forbedre muligheden for et fuldt digitalt forløb for sygedagpengemodtagere.
At skabe en bedre sammenhæng mellem de offentlige systemer og de registreringer, der foretages hos private
leverandører og a-kasser.

Opfølgning baseret på resultater

Ekspertudvalget anbefaler det skærpede tilsyn med den kommunale beskæftigelsesindsats erstattes af resultatbaseret
opfølgning.

Den resultatbaserede opfølgning stiller fem resultatmål til kommunerne og tre resultatmål for a-kasserne.

De fem resultatmål for kommunerne er:

1. Andelen af borgere som er i enten beskæftigelse, uddannelse eller fleksjob opgjort seks måneder efter påbegyndt
ydelse.

2. Andelen af borgere med ordinære løntimer, mens de er på ydelse.
3. Andelen af borgere på offentlig forsørgelse.
4. Borgertilfredshed, som skal måles via en repræsentativ stikprøve, hvor borgernes tilfredshed med de enkelte

kommuner opgøres.
5. Virksomhedstilfredshed, som skal måles via en repræsentativ stikprøve, hvor virksomhedernes tilfredshed med de

enkelte kommuner opgøres.

De tre resultatmål for a-kasserne er:

1. Andelen af dagpengemodtagere, der er i enten beskæftigelse eller uddannelse opgjort tre måneder efter påbegyndt
dagpenge.

2. Andelen af dagpengemodtagere, som er i enten beskæftigelse eller uddannelse opgjort seks måneder efter
påbegyndt dagpenge.

3. Borgertilfredshed, som skal måles via en repræsentativ stikprøve, hvor borgernes tilfredshed med de enkelte
a-kasser opgøres.

Budgetmæssige konsekvenser

Ingen.

Bilag

Anbefalinger til fremtidens beskæftigelsesindsats



Oplæg vedr. Ekspertudvalgets anbefalinger



Punkt 5: Reformer på Socialområdet 2024

27.00.00-G01-2-24

Beslutning

Taget til efterretning.

Behandlingsforløb

Arbejdsmarkeds-, Psykiatri- og Handicapudvalget 28. august 2024

Handicaprådet 29. august 2024

Tidligere udvalgsbeslutninger

Indstilling

Direktøren for voksenområdet indstiller, at

orientering om reformer på socialområdet tages til efterretning.

Sagsfremstilling

Indledning

På møde i Arbejdsmarkeds-, Psykiatri- og Handicapudvalget den 12. juni 2024, blev de vigtigste reformer på
Socialområdet præsenteret til orientering. Sagen gav et kort overblik over de vigtigste temaer og sammenhænge mellem
forskellige aftaler. Med udgangspunkt i sagen fra juni følger der i denne udvalgssag en uddybende beskrivelse af det
væsentligste indhold i de forskellige aftaler (se bilaget "Katalog - reformoverblik socialområdet") og den afledte ændrede
lovgivning.

Sagen bygger på følgende rapporter og aftaler:

Ekspertudvalgets delrapport 1 (maj 2023) samt den endelige rapport: "Anbefalinger til en bæredygtig faglig og
økonomisk udvikling på socialområdet" (april 2024)
Delaftale mellem Regeringen og KL: "en bæredygtig udvikling af socialområdet" (maj 2024)
Rammeaftale mellem regeringen (SVM) og Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti og Radikale Venstre om
en langsigtet og bæredygtig udvikling af handicapområdet (maj 2024).
Aftale om kommunernes økonomi for 2024 (ØA24)

Baggrund

Ekspertudvalget på socialområdet blev nedsat i forbindelse med Aftale om kommunernes økonomi for 2022 på baggrund
af det stigende udgiftspres på området. Formålet var at komme med anbefalinger til, hvordan man kan sikre en bæredygtig
faglig og økonomisk udvikling på socialområdet. I maj 2023 udkom ekspertudvalgets første delrapport og i april 2024
kom den endelige rapport, "Anbefalinger til en bæredygtig faglig og økonomisk udvikling på socialområdet"; også kendt
som Tranæsrapporten, med 19 anbefalinger i 5 spor.

Som led i forhandlingerne om økonomiaftalen for 2025 indgik Regeringen og KL en delaftale på det specialiserede
socialområde. Delaftalen bygger på anbefalingerne fra ekspertudvalgets rapport. Tiltagene i delaftalen skal samlet set øge
det kommunale prioriteringsrum, skabe større tryghed og forudsigelighed for borgere og reducere udgifterne på det
specialiserede socialområde. Samtidig skal anbefalingerne bidrage til en bedre styring på socialområdet, så ressourcerne
kan bruges bedst muligt og bidrager til en faglig og økonomisk udvikling af socialområdet.



I et parallelt spor med ekspertudvalgets rapport samt aftalen mellem Regeringen og KL, har Regeringen, Liberal Alliance,
Det Konservative Folkeparti og Radikale Venstre indgået en politisk rammeaftale. Aftalen bygger på dialog i Sammen Om
Handicap. Rammeaftalen bygger ikke direkte på ekspertudvalgets anbefalinger, men en række af initiativerne udspringer
fra ekspertudvalgets anbefalinger fra både delrapport 1 og den endelige rapport. Der er derfor også et vist sammenfald
imellem delaftalen mellem Regeringen og KL og den politiske rammeaftale. Nogle af initiativerne i Sammen om
Handicap er initiativer i et flerårigt samarbejdsprogram for handicapområdet.

Anbefalinger, aftaler og initiativer på Socialområdet

Nedenfor fremgår overskrifterne på de anbefalinger, aftaler og initiativer, som fremgår i ovennævnte dokumenter.

De enkelte aftaler og initiativer er uddybet i bilaget "Reformoverblik - katalog".

Spor 1.Bedre mulighed for politisk styring og prioritering

1. Revidering af serviceloven

2. Tydeliggørelse af rækkevidden for de enkelte reglers anvendelse

3. Nye rammer for kapacitetsstyring og botilbudspladser for borgere med særligt komplekse behov

4. Nyt takstsystem med større grad ad standardisering

5. Udvikling af botilbudskapaciteten

6. Bedre match mellem borger og botilbud

7. Revision af magtanvendelses-reglerne

8. Styring af krisecenterområdet

Spor 2.Styrket forebyggelse

9. Øget fleksibilitet for tilpasning af forebyggende indsatser efter barnets lov

10. Større fokus på understøttelse af overgangen til voksenlivet for udsatte unge

11. Etablering af en statslig resultatbetalingsfond

12. Opbygning og udbredelse af viden om forebyggende indsatser

Spor 3 Afbureaukratisering skal give mere tid til kerneopgaven

13. Regelforenklinger i sagsbehandlingen og mere tid til kerneopgaven.

14. Ny model for socialtilsynet - forenkling og afbureaukratisering

Spor 4.Forskning og data skal understøtte praksis

15. En ny og sammenhængende forskningsstrategi på socialområdet



16. Løft af datagrundlaget på socialområdet / En ny data- og digitaliseringsstrategi på socialområdet for 2025-2030

17. En styrket formidling og anvendelse af viden i praksis på socialområdet.

Spor 5.Den sociale indsats skal styrke borgernes selvstændighed

18. Fortsat omstilling mod principperne i den socialfaglige tilgang recovery-orienteret rehabilitering på det samlede
sociale voksenområde

19. Afdække erfaringerne med at anvende standardiserede mål, som kan bruges til at følge borgerens livskvalitet og
progression.

Derudover er der 16 yderligere anbefalinger, som fremgår i Sammen om Handicap

2. Specialeplanlægning på handicapområdet og takstmodel for hele det specialiserede socialområde.

3. Særligt dyre enkeltsager.

5. Indførelse af beløbsgrænse for alternative tilbud.

8. Øget inddragelse af brugere og pårørende

9. Handicapuge og samfundskampagne.

10. Handlingsplan om uddannelse og beskæftigelse

11. Uddannelseskrav på sikrede tilbud

13. Ændrede regler for at forblive på botilbud for ægtefæller til afdøde borgere med handicap.

14. Ekspertudvalgets anbefalinger fra delrapport 1. Regeringen og KL vil drøfte de resterende anbefalinger fra den
endelige rapport.

16. Forløbsanalyse af borgerens vej igennem systemet.

18. Afdækning af brug af attester m.v. i forbindelse med ansættelse

21. Etiske retningslinjer for medarbejdere og ledere

22. Målrettede, tidsbegrænsede tilbud.

23. Udvidelse af specialeplanlægning på det specialiserede område.

24. Uddannelsesmål/kompetencebeskrivelser eller lignende for tilbud på det specialiserede område.

25. Styrkelse af værgers kendskab til borgere med handicap under værgemål.

Status for Socialafdelingen i Ikast-Brande Kommune

Kompetencemæssigt
Socialafdelingen er nået langt i udviklingen og sikring af de nødvendige kompetencer i afdelingen. I afdelingens
kompetencestrategi er defineret, hvilke kompetencer der er nødvendige for hver faggruppe og hvilket fagligt fundament
hvert speciale (Socialpsykiatrien, Autisme, STU, Voksne Udviklingshæmmede) har. Alle tilbuddene arbejder aktivt med at
implementere disse i praksis. Afdelingen har også dedikeret midler til et kompetenceudvalg, som sikrer igangsætning og
afvikling af målrettet kompetenceudvikling, som er central jf. kompetencestrategien. For at styrke specialiseringen har



Socialafdelingen endvidere fusioneret flere tilbud, blandt andet Autisme Center Midt, som nu har et videnscenter kaldet
Autismepaletten, som tilbyder et undervisningsprogram inden for autisme. Dette program har til formål at uddanne både
interne medarbejdere og fagfolk fra andre kommuner.

Takstmodel
Socialafdelingen arbejder struktureret med afdelingens takstmodel, hvilket har ført til, at Ikast-Brande Kommune nu er
blandt de 11 billigste kommuner i landet. Socialafdelingens indsats på dette område er blevet anerkendt i flere rapporter,
blandt andet fra VIVE, hvor IBK fremhæves som et eksempel på en økonomisk effektiv kommune. Afdelingen ser dog
potentiale i at der på nationalt plan udvikles en ny takstmodel, der skal sikre sammenlignelighed og gennemsigtighed på
tværs af tilbud.

Botilbudskapacitet

I tråd med ekspertudvalgets anbefalinger deltager Socialafdelingen allerede i drøftelser med tre andre kommuner om
muligheden for tværkommunal samdrift af botilbud til borgere med særligt komplekse udfordringer og behov. Formålet er
at udvide den tværkommunale botilbudskapacitet for ovennævnte målgruppe af borgere og opnå stordriftsfordele,
omkostningseffektivitet og opbygning af specialiseret viden.

Recovery og data
Socialafdelingen arbejder aktivt med omsætningen af voksenudredningsmetoden (VUM 2.0) – blandt andet i ”Bedre
Mål”, som skal understøtte myndighed og udfører i at arbejde recovery- og målorienteret med udgangspunkt i borgerens
håb, ønsker og drømme. Dette bidrager blandt andet til at producere den data, som skal bidrage til at kortlægge, hvad der
virker for hvem, og hvornår. På sigt forventes det at bidrage til bedre forudsætninger for, at vælge de mest effektive
metoder. VUM 2.0 er udviklet i Social- og Boligstyrelsen i samarbejde med KL og repræsentanter fra konkrete kommuner
og indeholder Fælles, Faglige, Begreber (FFB), som indberettes til Danmarks Statistik.

Udviklingsmuligheder
Ud over de initiativer fra bilagene, som afdelingen allerede er i gang med at omsætte, er der ligeledes områder, hvor
Socialafdelingen ser udviklingspotentiale. Der ses et behov for at styrke forbindelsen mellem forskning og praksis, så
indsatserne i endnu højere grad baseres på evidens og best practice. I dag er mange metoder jf. kompetencestrategien
udvalgt på baggrund af evidens, men afdelingen vurderer også at kunne bidrage til afprøvning af metoder, der kan
kendetegnes som lovende praksis, men ikke er forskningsmæssigt underbygget endnu.

Reaktioner på ekspertudvalgs anbefalinger

Kritikken af ekspertudvalgets anbefalinger har været omfattende, især fra handicaporganisationer og andre aktører på det
sociale område. De centrale kritikpunkter omfatter:

Overfokusering på økonomi:
Mange kritikere mener, at rapporten lægger for stor vægt på økonomisk styring og besparelser, hvilket risikerer at gå ud
over borgernes behov og livskvalitet. Der er bekymring for, at kortsigtede økonomiske mål kan føre til forringelser i den
hjælp og støtte, som mennesker med handicap modtager.

Manglende inddragelse af borgere og interesseorganisationer:
Kritikken peger på, at vigtige handicaporganisationer og berørte borgere ikke er blevet tilstrækkeligt inddraget i
udarbejdelsen af rapportens anbefalinger. Dette skaber frygt for, at de foreslåede ændringer ikke i tilstrækkelig grad tager
hensyn til de reelle behov og rettigheder for mennesker med handicap.



Risiko for forringelse af rettigheder:
Der er bekymringer om, at rapportens anbefalinger kan føre til en svækkelse af rettighederne for mennesker med
handicap, særligt i forhold til retssikkerhed og adgang til den nødvendige støtte. Kritikere frygter, at anbefalingerne kan
resultere i en mere restriktiv og mindre retfærdig tildeling af hjælp. Desuden påpeges det, at aftalen er resultatet af en
negativ retorik, der fremstiller mennesker med handicap som en økonomisk byrde.

Behov for mere data og forskning:
Handicaporganisationer understreger behovet for en mere datadrevet og forskningsbaseret tilgang til udviklingen af
socialområdet. De mener, at mere viden er nødvendig for at sikre, at beslutningerne træffes på et solidt grundlag, og at de
foreslåede løsninger faktisk vil føre til forbedringer frem for forringelser.

Samlet set er der en bekymring for, at rapportens fokus på økonomisk bæredygtighed kan ske på bekostning af de faglige
og menneskelige hensyn, som bør være centrale i udviklingen af socialområdet.

Bilag:

Katalog: reformoverblik Socialområdet 2024

Budgetmæssige konsekvenser

Ingen.

Bilag

Bilag - katalog - reformoversigt, Socialafdelingen 2024



Punkt 6: Afrapportering magtanvendelser Socialafdelingen 2023

27.66.08-G01-5-22

Beslutning

Taget til efterretning.

Behandlingsforløb

Handicaprådet 19. juni 2024

Arbejdsmarkeds-, Psykiatri- og Handicapudvalget 28. august 2024

Tidligere udvalgsbeslutninger

Beslutning fra Handicaprådet, 19. juni 2024, pkt. 2:

Ulla Wernberg-Møller orienterede indledningsvist om afrapportering af magtanvendelser Socialafdelingen 2023.

Taget til efterretning.

Henrik Engedahl, Maria Simonsen, Rene Falk Kristensen og Birthe Sørensen deltog ikke i sagens behandling på grund af
afbud.

Mikael Würtz, Kirsten York Helms og Hanne Højgaard Jensen deltog som suppleanter.

Indstilling

Direktøren for voksenområdet indstiller, at

afrapporteringen om magtanvendelser i Socialafdelingen tages til efterretning

Sagsfremstilling

Resumé

I 2023 har der i Socialafdelingen været 403 magtanvendelser. Magtanvendelserne er fordelt på Ikast-Brande borgere i
egne tilbud, Ikast-Brande borgere i eksterne kommuners tilbud, samt eksterne kommuners borgere i Ikast-Brande
Kommunes tilbud.

Af de 403 magtanvendelser er 295 fra Ikast-Brande borgere, som er placeret på eksterne tilbud.

I dette års afrapportering er der tilføjet tabel 1a og 1b, for at tydeliggøre, at en væsentlig del af magtanvendelserne i 2023
er foregået overfor borgere på eksterne tilbud. Tilføjelsen er foretaget for at kunne vise et retvisende billede af, hvor
mange magtanvendelser der forekommer på de tilbud, som er i Socialafdelingen i Ikast-Brande Kommune. Myndighed i
Socialafdelingen har det personrettede tilsyn med kommunens borgere i eksterne tilbud, men da arbejdet med borgeren,
og den reelle mulighed for at nedbringe antallet af magtanvendelser primært ligger ved tilbuddet, giver det mening at vise
forskellen tydeligt i en tabel. I de resterende tabeller er antallet af magtanvendelser fortsat både interne og eksterne tilbud.



Der er dog fortsat stort fokus på magtanvendelserne overfor Ikast-Brande Kommunes borgere i eksterne tilbud, da antallet
af magtanvendelser er steget de seneste par år. Myndighedsafdelingen har et tæt samarbejde med de eksterne tilbud, hvor
de væsentligste stigninger i antallet af magtanvendelser forekommer. Dette foregår ved løbende fysiske besøg på disse
eksterne tilbud, hvor magtanvendelserne drøftes i detaljen og hvor alternative indsatser drøftes, herunder overvejelser om
omplacering af borgerne.

Ny lovgivning:

D. 4. juni 2024 vedtog Folketinget et lovforslag om ændring af magtanvendelsesreglerne. Allerede fra d. 1. juli 2024
trådte de første af de nye regler i kraft. De resterende regler vil først træde i kraft fra d. 1. januar 2025. Nogle af de regler
som er trådt i kraft fra d. 1. juli 2024, er regler som vedrører den månedlige registrering og indberetning af eksempelvis en
stofsele. Kravet om den månedlige registrering og indberetning for blandt andet stofseler vil bortfalde d. 1. juli 2024,
hvilket betyder, at botilbuddene ikke længere skal notere hver gang borger får en stofsele på/hver gang personalet tager
stofselen af igen. Botilbuddet skal fortsat ansøge kommunens om brug af stofselen, men når botilbuddet har fået
godkendelsen, vil de kunne anvende denne, til godkendelsen ophører. Personalet skal dog fortsat altid sikre sig, at
magtanvendelse er nødvendig.

Eksempler på andre regler, der trådte i kraft d. 1. juli 2024 er en udvidelse af muligheden for fysisk guidning, en udvidelse
af adgangen til brug af fastholdelse overfor en borger, som udviser en meget grænseoverskridende adfærd, en udvidelse af
adgangen til brug af særlige døråbnere, en udvidelse af brug af seler til borgere, som ikke modsætter sig.

D. 1. januar 2025 træder der regler i kraft, som særligt vedrører et nyt nævn "Det Socialfaglige Nævn". Det Socialfaglige
Nævn skal træffe afgørelse i botilbuddets ansøgninger om brug af kamerakig, låsning og sikring af skabe og skuffer m.v.
og om adgang til en beboers bolig i et botilbud.

En uddybning af de ændrede regler vil fremgå af næste års afrapportering om magtanvendelser.

Følgegruppen for magtanvendelser:

D. 25. januar 2024 blev det af Socialafdelingens ledelse besluttet at nedlægge følgegruppen for magtanvendelser.
Nedlæggelsen skete på baggrund af en anbefaling herom fra Følgegruppen for magtanvendelser, heriblandt juristen i
afdelingen. Siden Følgegruppen for magtanvendelser blev oprettet, har den været til gavn for afdelingen og sikret
vidensdeling og stabil gennemgang af magtanvendelserne.

Efter ansættelse af juristen i 2021, var gruppen fortsat til stor gavn, men efterhånden som der blev udbredt viden om
magtanvendelser viste det sig, at mængden af personaletimer ikke var proportionalt med det arbejde, som følgegruppen
skulle løfte.

Fremadrettet bliver magtanvendelserne gennemgået af henholdsvis jurist og sagsbehandlerne i myndighedsafdelingen.

Oversigt:

I henhold til serviceloven, skal Arbejdsmarkeds-, Psykiatri- og Handicapudvalget hvert år have fremlagt alle
magtanvendelser fra det foregående år. Forud for behandling i udvalget, sendes afrapporteringen i høring i Handicaprådet.
Efter behandling i udvalget, sendes afrapporteringen til orientering i Sektor-MED i Socialafdelingen.

I det følgende vil blive beskrevet:

Hvorfor er det i særlige tilfælde tilladt at anvende magt?
Hvordan arbejdes der med at nedbringe antallet af magtanvendelser:
Hvilke typer af magtanvendelser kan anvendes under bestemte forudsætninger?
Magtanvendelser 2023 i Socialafdelingen.



Hvorfor er det i særlige tilfælde tilladt at anvende magt:

Ethvert menneske har en grundlovssikret ret til at bestemme over eget liv og til at afvise tilbud om hjælp og støtte - uanset
om han eller hun har nedsat funktionsevne eller ej. Der kan imidlertid opstå situationer, hvor den enkeltes ret til at
bestemme kan betyde, at borgeren udsætter sig selv eller andre for fare, eller oplever betydeligt tab af værdighed. I
sjældne tilfælde er en ekstra pædagogisk indsats ikke tilstrækkelig til at opnå den nødvendige sikkerhed eller til at
overholde omsorgspligten. I den sammenhæng giver lovgivningen mulighed for at anvende magt, hvis det forgæves er
forsøgt at opnå frivillig medvirken fra borger til en nødvendig foranstaltning. Magtanvendelsen skal leve op til kravene
om mindsteindgrebs-princippet og proportionalitets-princippet, hvilket betyder, at den type af magtanvendelse, som
medarbejderen anvender, skal være den type, som mindst muligt laver indgreb i borgers ret til at bestemme i eget liv.
Proportionalitets-princippet betyder, at der skal være proportionalitet mellem det man som medarbejder vurderer er en
nødvendig foranstaltning og så den magtanvendelse, som man som medarbejder vælger at anvende. Derudover gælder der
et krav, om at magtanvendelsen er så kortvarig og skånsom som mulig og følges op af initiativer, der efterfølgende kan
gøre borgeren/borgerne trygge igen.

Formålet med lovgivningen er at styrke retssikkerheden for borgerne og personalet ved at udstikke retningslinjerne for
magtanvendelser. Derudover er formålet også at understøtte udviklingen af det faglige eller pædagogiske arbejde ved
efterfølgende i indberetningerne at efterspørge overvejelser om, hvordan eksempelvis pædagogik kan bruges i stedet for
magt.

Hvordan arbejdes der med at nedbringe antallet af magtanvendelser:

I serviceloven er der krav om, at botilbuddene løbende skal arbejde med at nedbringe antallet af magtanvendelser. I hver
enkelt indberetning, er der også krav om at tilbuddet forholder sig til, hvordan en hændt magtanvendelse eventuelt kan
undgås i fremtiden. Foruden botilbuddets eget arbejde med at nedbringe magtanvendelser, via. blandt andet sparring på
personalemøder, har Socialafdelingens Myndighedsafdeling ansvaret for det personrettede tilsyn. Hvert år foretager
sagsbehandlerne en opfølgning med botilbuddet. I denne opfølgning bliver det også drøftet, hvordan
magtanvendelsesantallet kan nedbringes.

Socialtilsynet fører desuden tilsyn med blandt andet antallet og kvaliteten af magtanvendelsesindberetningerne.

Hvilke typer af magtanvendelser kan anvendes under bestemte forudsætninger?:

I lovgivningen om magtanvendelser sondres der primært mellem to borgermålgrupper. Den første borgermålgruppe er de
borgere, som lider af en betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som ikke er en konsekvens af demens eller
anden erhvervet og fremadskridende mental svækkelse. Den anden borgermålgruppe er de borgere, som lider af en
betydelig og nedsat psykisk funktionsevne, som er en konsekvens af demens eller anden erhvervet og fremadskridende
mental svækkelse. Sidstnævnte giver yderligere udvidede beføjelser. Derudover er der nogle bestemte handlinger, der ikke
længere karakteriseres som magtanvendelser, og kan foretages uden registrering og indberetning.

I denne udvalgssag vil det fremgå, at størstedelen af borgerne i Socialafdelingen er omfattet af den første målgruppe. Der
er enkelte borgere, som tidligere har været omfattet af den første målgruppe, men som er overgået til den anden
målgruppe.

Områder der ikke karakteriseres som magtanvendelser, og som ikke skal registreres og indberettes:

Husorden: Tilbud (efter serviceloven) må udarbejde en vejledende husorden, der udstikker regler og retningslinjer for
ophold på bo- eller dagtilbuddets fællesarealer. husordenen skal udarbejdes sammen med borgere og pårørende.
Husordenen kan ikke danne grundlag for magtanvendelser eller andre indgreb i selvbestemmelsesretten, og indeholder
derfor ikke rettigheder til at sanktionere eventuelle 'brud' på husordenen.



Fysisk Guidning: Hvis personalet (som et led i omsorgen for at sikre tryghed og trivsel) forgæves har forsøgt at løse en
situation fagligt eller pædagogisk, må personalet eksempelvis lægge en arm på borgeres skuldre for at vise, at personalet
ønsker at borger skal følge med. Fysisk guidning må ikke indeholde fastholdelse.

Tryghedsskabende velfærdsteknologi uden forudgående afgørelse, kun for borgere i demensmålgruppen: Personalet kan
anvende tryghedsskabende velfærdsteknologi for at sikre en persons tryghed, værdighed og omsorg. Dette kan anvendes
uden registrering og indberetning hvis den pågældende borger, fremtidsfuldmægtige (en person der varetager personens
interesser, når fremtidsfuldmagten træder i kraft) eller værge ikke modsætter sig det.

Magtanvendelser som må foretages under visse omstændigheder, og som skal registreres og indberettes, omfatter:

Afværgehjælp: Personalet må kortvarigt fastholde eller føre en person væk fra en situation, når det er nødvendigt for at
afværge, at vedkommende forårsager væsentlig ødelæggelse på indbo, andre værdier eller dyr. Det er en betingelse i
forhold til de fysiske genstande, at der er tale om genstande af betydelig økonomisk værdi eller affektionsværdi.
Genstanden kan både tilhøre en anden eller borgeren selv. Afværgehjælp må besluttes og foretages på tilbud med det
samme, og indberettes efterfølgende.

Fastholdelse: Personalet må fastholde, tilbageholde eller føre en person tilbage til sin bolig eller andet opholdsrum, når
personen udviser en adfærd, der er til fare for pågældende selv eller andre. For voksne med demens el.lign. er der flere
muligheder for at fastholde, herunder ved meget grænseoverskridende eller konfliktskabende adfærd, og med baggrund i,
at sikre en eller flere andre personers værdighed, tryghed og sikkerhed. Det kan eksempelvis anvendes hvis en borger, går
ind i en anden borgers bolig, uden at vedkommende ønsker det. Fastholdelse må besluttes og foretages på tilbud med det
samme, og indberettes efterfølgende.

Kortvarig fastholdelse i personlige hygiejnesituationer: I udgangspunktet er det frivilligt om borgerne ønsker hjælp til
personlig hygiejne. Personalet kan dog kortvarigt fastholde en borger, hvis det er nødvendigt for at sikre borgerens
omsorg, sikkerhed og værdighed. Denne form for fastholdelse kan kun anvendes i følgende hygiejnesituationer:
tandbørstning, barbering, hårvask, badning, håndvask, tøjskift, klipning af hår og negle, skift af bleer og bind, pleje af
hud, fjernelse af madrester og andre genstande i kindpose, mundhule, øre og næse og almindelig sårpleje.

Særlige døråbnere: Der kan ligesom tidligere anvendes særlige døråbnere, når det er absolut nødvendigt for at afværge at
en eller flere borgere udsætter sig selv eller andre for at komme væsentligt til skade. Der må ikke anvendes egentlige
aflåsningssystemer, men kun løsninger der forsinker passage. Alle der ikke kan betjene de særlige døråbnere, skal have
den nødvendige hjælp til det, herunder skal der opsættes en døralarm. Før bestemmelsen om særlige døråbner kan
anvendes, skal tilbuddet ansøge kommunen herom.

Anvendelse af stofseler: Der kan anvendes stofseler til fastspænding af borger for at forhindre fald, der kan resultere i
væsentlig personskade, som fx brækkede lemmer, kraniebrud, hjernerystelse, tabte eller løse tænder. Den væsentlige
personskade skal dog individuelt vurderes ud fra den pågældendes helbredstilstand. Stofseler må ikke anvendes til at
begrænse borgerens mobilitet, hvis borgeren fx er utryg eller vandrer hvileløst omkring. Før stofseler kan anvendes, skal
tilbuddet ansøge kommunen herom.

Anvendelse af tryghedsskabende velfærdsteknologi: Der er på nationalt niveau nedsat et Råd for tryghedsskabende
velfærdsteknologi, som mindst en gang om året udarbejder en indstilling til Social-, Bolig- og ældreministeriet om, hvilke
former for tryghedsskabende velfærdsteknologi der kan anvendes efter reglerne om magtanvendelse. Formålet med at
bruge denne form for teknologi er at understøtte borgernes bevægelsesfrihed, omsorg, værdighed, tryghed og sikkerhed.
Af tilladte former for velfærdsteknologi er ind- og udgangsalarmer, fald- og anfalds alarmer og lokaliserings- og
sporingssystemer. Før tryghedsskabende velfærdsteknologi kan anvendes, skal tilbuddet ansøge kommunen herom. På
demensområdet er der dog, som beskrevet tidligere, mulighed for at anvende tryghedsskabende velfærdsteknologi uden at
det karakteriseres som magtanvendelse. Her beslutter tilbuddet, om der kan anvendes tryghedsskabende



velfærdsteknologi. Det forudsætter dog at borgeren med demens, dennes værge eller fremtidsfuldmægtig ikke modsætter
sig.

Låsning og sikring af yderdøre og vinduer: Medarbejdere kan låse yderdøre eller vinduer til en borgers bolig på botilbud,
hvis der er risiko for at borgeren forlader sin bolig og derved udsætter sig selv eller andre for fare. Der skal altid være
mindst én uaflåst dør i borgerens bolig af hensyn til at kunne færdes frit og af hensyn til brand. Aflåsningen må ikke
omfatte døre mellem borgers bolig og botilbuddets indendørs fællesarealer. Aflåsning af yderdøre til borgers egen bolig
omfatter også borgers terrassedøre, altandøre, havelåger o.l. Tilladelsen gælder i 12 måneder. Før låsning og sikring af
yderdøre og vinduer kan anvendes, skal tilbuddet ansøge kommunen herom.

Optagelse i botilbud uden samtykke: Hvis det er absolut påkrævet, for at borgeren kan få den nødvendige hjælp, og
personen udsætter sig selv for væsentlig personskade og hjælpen ikke kan gives i den nuværende bolig, er det muligt at
flytte borgeren med tvang, hvis borgere modsætter sig flytning eller ikke kan give et gyldigt samtykke hertil. Flytning
uden samtykke er et meget vidtgående indgreb i selvbestemmelsesretten og sker kun undtagelsesvist. Familieretshuset
træffer afgørelse herom efter indstilling fra kommunalbestyrelsen. Det er dog muligt at flytte en borger med demens, der
mangler evnen til at give informeret samtykke og som ikke modsætter sig det ind i et bestemt botilbud, når dennes
fremtidsfuldmægtige eller værge tiltræder beslutningen. Det er en forudsætning at ophold i et botilbud er nødvendigt for
at den pågældende kan få den nødvendige hjælp, og at det i det konkrete tilfælde vurderes omsorgsmæssigt at være det
mest hensigtsmæssige for den pågældende. Selve flytningen skal indberettes som magtanvendelse.

Inddragelse af den anbragtes effekter, kun for borgere anbragte efter dom: Der kan ske inddragelse af effekter, der er
fundet i den anbragte borgers besiddelse. Personalet skal udfærdige en liste over de effekter, der inddrages. Den anbragte
borger skal orienteres om inddragelsen og have en kopi af listen.

Undersøgelse af den anbragtes person, kun for borgere anbragte efter dom: Hvis der er begrundet mistanke om, at den
anbragte er i besiddelse af effekter, der kan true ordenen eller sikkerheden i boformen eller bruges til at begå ny
kriminalitet, og risikoen herved er forsøgt imødegået ved anvendelse af scanner, kan der træffes afgørelse om
undersøgelse af, hvilke effekter den anbragte har på sin person. Der er blandt andet krav om, at der altid skal deltage
mindst to ansatte ved undersøgelsen, og at hvis undersøgelsen indebærer afklædning, må undersøgelsen kun foretages og
overværes af to ansatte personer af samme køn som den anbragte.

Undersøgelse af den anbragtes opholdsrum og ejendele, kun for borgere anbragte efter dom: Der kan uden retskendelse
træffes afgørelse om undersøgelse af den anbragtes opholdsrum og ejendele, når det skønnes nødvendigt af ordens- eller
sikkerhedsmæssige hensyn, herunder for at forebygge eller forhindre kriminalitet. Der skal altid deltage mindst to ansatte
ved undersøgelse af den anbragtes opholdsrum og ejendele. Der er en lang række krav til personalets gennemførelse af
denne magtanvendelse, for at beskytte borger og borgers retssikkerhed.

Magtanvendelser 2023 i Socialafdelingen

Tabel 1: Samlet antal indberetninger, Socialafdelingen (interne og eksterne tilbud)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Magtanvendelser (akutte) 50 32 58 69 51 84 127 353

Ansøgning om tilladelse til
magtanvendelse

10 2 2 0 13 22 33 50

I alt antal indberetninger 60 34 60 69 64 106 160 403



Tabel 1a: Samlet antal indberetninger, Socialafdelingen (kun interne tilbud)

2023

Magtanvendelser (akutte) 69

Ansøgning om tilladelse til magtanvendelse 39

I alt antal indberetninger 108

Tabel 1b: Samlet antal indberetninger, Socialafdelingen (kun eksterne tilbud)

2023

Magtanvendelser (akutte) 284

Ansøgning om tilladelse til magtanvendelse 11

I alt antal indberetninger 295

Tabel 2: Antallet af magtanvendelser fordelt på type af magtanvendelser i Socialafdelingen (interne og eksterne tilbud)

Type af magtanvendelse 2020 2021 2022 2023

Afværgehjælp 0 0 3 15

Fastholdelse 48 22 92 286

Godkendelse til fastholdelse i personlige hygiejnesituationer 2 1 3 2

Fastholdelse i personlige hygiejnesituationer uden
forudgående afgørelse

3 11

Fastholdelse i personlige hygiejnesituationer (demens) - 6 0 0

Særlige døråbnere 0 1 0 0

Godkendelse til anvendelse af stofseler 0 7 17 25

Godkendelse til anvendelse af tryghedsskabende
velfærdsteknologi (demens)

- 1 0 0

Godkendelse til anvendelse af tryghedsskabende
velfærdsteknologi

0 4 12 13

Låsning og sikring af yderdøre og vinduer 0 1 1 1

Låsning og sikring af yderdøre og vinduer (demens) - 1 0 0

Optagelse i botilbud uden samtykke 0 0 0 1

Nødværge/nødret - - 3 6

Inddragelse af den anbragtes effekter - - 2 4



Undersøgelse af den anbragtes opholdsrum og ejendele - - - 2

Undersøgelse af anbragt person - - - 2

Andet 1 62 24 35

I alt 51 106 160 403

- I ovenstående tabel ses fordelingen af magtanvendelser på paragraffer. Overskriften "andet" dækker over
magtanvendelser, som der ikke var lovhjemmel til.

Tabel 3: Antal indberettede magtanvendelser pr. tilbud fra 2016-2023, Socialafdelingen (akutte og forhåndsgodkendte. De
forhåndsgodkendte tælles med én gang, når afgørelsen sendes til borger og botilbud, og ikke hver gang den anvendes.)

Tilbud 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Center for
Udviklingshandicap
Syd

Bellisbo 1 1 1 0 2 2 6 7

Brande Åbo 19 6 0 6 2 72 19 37

Center for
Udviklingshandicap
Nord

Marienlund 3 2 1 0 2 0 1 8

Autismecenter
Midtjylland

Fasanvej 13 17 13 16 7 7 17 22

Hagelskærvej 3 0 4 3 2 1 1 4

Center for Psykiatri
og Udvikling

Mestrings- og
Læringshuset,
herunder
Startboligerne

0 1 0 1 4 11 0 1

Ørbæklund 3 0 0 0 2 5 9 28

Center for Job,
Aktivitet og
Uddannelse

Regnbuen
(dagtilbud)

0 0 0 0 0 0 1 1

Garland 0 0 0 0 0 0 0 0

Lundgården
(dagtilbud)

1 0 0 0 0 0 0 0

Tilbud udenfor
kommunen, hvor
IBK-borgere er
bosat

7 7 41 43 29 5 106 295

I alt 50 34 60 69 50 103 160 403

I ovenstående tabel ses fordelingen af magtanvendelser pr. tilbud. Der er sket en stigning i det samlede antal
indberetninger i forhold til 2022. Den primære årsag til stigningen er de magtanvendelser, som er sket overfor Ikast-
Brande borgere, som er placeret i eksterne kommuner.

Budgetmæssige konsekvenser

Ingen.



Punkt 7: Klagesager for 1. halvår 2024 på Arbejdsmarkedsområdet

00.22.04-G01-22-18

Beslutning

Taget til efterretning.

Behandlingsforløb

Arbejdsmarkeds-, Psykiatri- og Handicapudvalget 28. august 2024

Tidligere udvalgsbeslutninger

Indstilling

Direktøren for voksenområdet indstiller, at

orienteringen vedr. klagesager for 1. halvår 2024 tages til efterretning.

Sagsfremstilling

Efter fast praksis gives hermed til orientering gennemgangen af klagesager for 1. halvår af 2024 på
Arbejdsmarkedsområdet.

Afgørelser fra Ankestyrelsen

Borgerservice og Ydelse har modtaget 9 afgørelser fra Ankestyrelsen i 1. halvår af 2024, hvoraf 6 blev stadfæstet og 3
blev enten hjemvist eller afvist.

Job, Integration og Virksomhedsservice har ikke modtaget afgørelser fra Ankestyrelsen.

Sygefravær og Jobfastholdelse har modtaget 8 afgørelser fra Ankestyrelsen, hvoraf 6 blev stadfæstet og 2 blev ændret.

Unge og Uddannelse har ikke modtaget afgørelser fra Ankestyrelsen.

Staben har modtaget 3 afgørelser fra Ankestyrelsen, hvoraf 2 blev stadfæstet og 1 blev hjemvist til fornyet behandling.

Det fremgår af bilaget, hvordan sagerne fordeler sig.

Klager over Jobcentrets og Ydelses afgørelser og sagsbehandling

Sygefravær og Jobfastholdelse har modtaget 4 klager over afgørelser i 1. halvår af 2024. Klagerne er behandlet og sendt
til Ankestyrelsen. Sagerne fordeler sig således:



Borgerservice og Ydelse har modtaget i alt 8 klager over afgørelser i 1. halvår af 2024. Alle klager er behandlet og sendt
til Ankestyrelsen. Sagerne fordeler sig således:

Kontanthjælp: Der er klaget over afslag på supplement til brøkpension.

Enkeltydelser: Der er klaget over afslag på hjælp pga. egenbetalingsevne og overskridelse af klagefristen.

Ressourceforløbsydelse: Der er klaget over tilbagebetaling af ydelse og overskridelse af klagefristen.

Sygedagpenge: Der er klaget over afslag pga. for sen anmeldelse og manglende opfyldelse af beskæftigelseskravet.

Unge og Uddannelse har modtaget ikke modtaget klager over afgørelser i 1. halvår af 2024.

Job, Integration og Virksomhedsservice har modtaget 1 klage over en afgørelse, der vedrørte bevilling af ressourceforløb.

Staben har modtaget 2 klager over afgørelser, som vedrørte sygedagpengelovens § 56.

Budgetmæssige konsekvenser

Ingen.

Bilag

Bilag vedr. klagesager 2024



Punkt 8: Overblik over ydelser udbetalt i juni 2024

15.00.00-P05-1-23

Beslutning

Taget til efterretning.

Behandlingsforløb

Arbejdsmarkeds-, Psykiatri- og Handicapudvalget 28. august 2024

Tidligere udvalgsbeslutninger

Indstilling

Direktøren for voksenområdet indstiller, at

orienteringen vedr. overblik over ydelser udbetalt i juni 2024 tages til efterretning.

Sagsfremstilling

Hermed fremlægges overblik over antallet af ydelsesmodtagere i juni 2024.

Tallene er angivet i fuldtidspersoner. Det vil sige, at hvis én borger modtager ydelse fra den 1. november til og med den
15. november og en anden borger modtager ydelse fra og med den 16. november til og med den 30. november, vil de tælle
som én fuldtidsperson.

Der ses et marginalt fald i den totale mængde af ydelsesmodtagere.

Kommunen ser et fald i midlertidige kommunale ydelser og en stigning i permanente kommunale ydelser, primært
indenfor førtidspensioner. Øvrige tilbagetrækningsydelser så som efterløn, tidlig pension og folkepension, ser et mindre
fald.

Den sæsonkorrigerede ledighed er steget fra 2,3% til 2,5% hvilket kategoriseres som værende lavt, og også ligger lavere
end landsgennemsnittet.

Budgetmæssige konsekvenser

Ingen

Bilag

Overbliksdata APH juni 2024
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Formanden

Udvalgets besøg på FGU den 26. juni 2024

Møde i Arbejdsmarkedsforum den 22. august 2024

Svar fra finansminister Nicolai Wammen - Kærshovedgård

Svar på henvendelse til Finansministeriet er vedlagt som bilag.

Tilbagemelding fra møde i Silkeborg den 27. juni 2024 om muligheder for tværkommunal samdrift af botilbud

D. 27. juni 2024 deltog Ikast-Brande Kommune i et møde mellem borgmestre, udvalgsformænd, direktører og
socialchefer fra Ikast-Brande, Silkeborg, Herning og Viborg kommune. Mødet omhandlede mulighederne for
tværkommunal samdrift af botilbud for målgrupper med særligt komplekse behov.

Birthe Sørensen giver en tilbagemelding fra mødet.

Øvrige udvalgsmedlemmer

Direktør

Sundhedsstrukturkommissionens forslag og anbefalinger

Regeringen nedsatte 28. marts 2023 Sundhedsstrukturkommissionen. Kommissionen har haft til opgave at udarbejde et
beslutningsgrundlag, som opstiller og belyser modeller for den fremtidige organisering af sundhedsvæsenet. 11. juni 2024
kom Sundhedsstrukturkommissionen med sine forslag og anbefalinger. Dette kommer til at indgå i regeringens arbejde
med et forslag til en ny sundhedsreform, som forventes præsenteret i sensommeren. Administrationen giver her et kort
overblik over de forslag og anbefalinger, der vedrører socialområdet.

Sundhedsstrukturkommissionen foreslår, at

Psykiatrien skal integreres organisatorisk i det samlede sygehusvæsen, bl.a. for at sikre bedre sammenhæng for
patienter med psykiske lidelser, styrke muligheden for at somatiske lidelser opdages og behandles mere effektivt
hos mennesker med psykiske lidelser og sikre nemmere adgang til psykiatriske kompetencer for somatiske
patienter.
Det tværsektorielle samarbejde om borgere med psykiske lidelser skal styrkes. Forslaget involverer krav om
fasttilknyttede læger på botilbud, nationale kvalitetsstandarder for den sundhedsfaglige indsats i socialpsykiatrien
og overvejelser om tværsektorielle samarbejdsfora på psykiatriområdet.
Udbredelse af brugen af digitale løsninger i psykiatrien skal styrkes, bl.a. for at sikre hurtigere udbredelse og bedre
udnyttelse af digitale løsninger, som kan skabe bedre tilgængelighed, sammenhæng og hurtigere hjælp på rette
niveau.

Sundhedsstrukturkommissionen har foreslået tre mulighed forvaltningsmodeller for fremtidens sundhedsvæsen. I alle tre
modeller er socialpsykiatrien og misbrugsområdet fortsat kommunale ansvarsområder.



Nyt videncenter - Autismepaletten:

Mandag den 12. august åbnede Autismepaletten, det nye videncenter forankret i Autismecenter Midtjylland. Det blev
besluttet i Struktur- og Udviklingsplanen i 2021, at der skulle etableres et center med specialviden om autisme, der kan
sælge undervisning, viden og bistand til egen og andre kommuner. Den udsendte pressemeddelelse er vedhæftet.

Fælles temadrøftelse om de tværgående ungemålgrupper

Bilag

Til Borgmester Ib Lauritsen.pdf

Pressemeddelelse Autismepaletten.pdf
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